Uchwala Nr 20/8/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 25 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Strzelna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdin. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku
w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzyniski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzeZeniami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Strzelno za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Strzelna przedtozyt w dniu 30 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 21/2016 z dnia 29 marca 2016 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ 'w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetows wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
44.435.633,21 zt, z czego 3.722.686,89 zi, czyli 8,4% dochodéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodow ogotem zrealizowano w 95,5%.

W okresie sprawozdawczym na finansowanie 1 wspotfinansowanie programow
i projektéw unijnych Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz budzetu
krajowego w wysokosei 1.575.667,92 zt. Wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie
programéw i projektéw unijnych z udziatem $rodkow Unii Europejskiej i budzetu krajowego
w omawianym okresie wyniosty 2.429.761,09 zl.

Zrodia dochodow budzetowych jednostki oraz ich udzial w caloéci dochoddw
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- dochody wlasne - 17.997.922.,62 zi, tj. 40,5% dochoddéw ogodtem,
— subwencja ogolna - 14.141.042,00 zt, tj. 31,8% dochodéw ogdtem,
— dotacje celowe - 12.296.668,59 zt, tj. 27,7% dochodéw ogdlem.

Glowne zrodia zrealizowanych dochodéw wilasnych w osiagnietych dochodach
ogblem przedstawiaja sig nastgpujaco:

— podatek od nieruchomosci - 5.623.194,08 zi, tj. 12,7% dochoddw ogdlem,
— podatek dochodowy

od osob fizycznych - 5.249.351,00 zi, tj. 11,8% dochodéw ogodtem,
— podatek rolny - 1.560.950,96 zi, 1.  3,5% dochoddw ogolem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje zaleglosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2015 roku zaleglosci
podatkowe wynosza 608.851,52 zi, tj. 1,4% zrealizowanych dochodéw ogdtem 1 3,4%
zrealizowanych dochoddéw wlasnych. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek zalegtosci
podatkowych w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 248.339,20 zi,
tj. 0 29,0%. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2016 r. poz. 650) ztytulu
umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnodci wyniosty
113.027,78 zi, tj. 0.3% w relacji do wykonanych dochodéw ogédlem i 0,6 % w relacji do
dochodow wiasnych.

Z ogdlne) kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 43.331.308,27 zl, 5. 95,5% planu,
wydatki biezace stanowia 37.346.424,85 zt, tj. 86,2% ogdhu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5.984.883,42 z1, tj. 13,8% wydatkéw ogodtem.

Wykonanie wydatkéw biezgcych stanowi 95,1% ich planu, a wydatkéw majatkowych
98,4% planu. Najwyzszy udzial wsrod wydatkdw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 19.259.156,37 z1, swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 6.407.864,20 zt
oraz dotacje na zadania biezace 897.053,00 zl. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych
odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodéw 1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w  wysokodci 209.351,83 2z Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
197.871,51 zt. Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, iz dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, uzyskane w danym roku budzetowym, winny byé w calosci wykorzystane w tym
samym roku budzetowym na realizacjg gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii,
Niewykorzystane $rodki z powyzszych optal w danym roku budzetowym winmy zwigkszyé
wydatki na wskazane powyzej programy w kolejnym roku budzetowym.

Dochody zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska wyniosty
42.452 44 71 Na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska wydatkowano srodki w wysokosci
35.683,92 zi. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1.140.595,63 zl, natomiast wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami
komunalnymi zrealizowano na poziomie 1.114.302,40 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Strzelno za 2015 rok
zamknat sic nadwyzkg budzetu w kwocie 1.104.324,94 zi, przy planowane] nadwyzce
w wysokosei 1.175.340,84 zt. W omawianym okresie sprawozdawczym Gmina wypracowata
nadwyzke operacyjna (biezaca) w kwocie 3.366.521,67 zt. Przychody budzetu w 20135 roku
w cafodci ze splat pozyczek udzielonych wyniosty 35.000,00 zb. Rozchody budzetu
w analizowanym okresie z tytutu sptat kredytow i pozyczek wyniosty 1.200.034,84 zI. Splaty
pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2015 roku 1.632.537,26 zt, §j. 3,7%
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu.

W tym miejscu Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz przy wykonywaniu budzetu 2015 r.
nie zostala zachowana zasada zbilansowania budzetu, gdyz zrealizowane wydatki budzetu
wraz z rozchodami budzetu byly wyisze od osiggnigtych dochodow i zrealizowanych
przychodow budzetu o kwote 60.709,90 zI. Ujemny stan wolnych Srodkéw swiadczy o
trudnosciach Gminy Strzelno z utrzymaniem biezqcej plynnosci finansowej Gminy.
Nieprawidlowoscig, ktdra zwigzana byla z brakiem plynnosci finansowej byto sfinansowanie
niewykonanej nadwyzki budzetu w kwocie 71.015,90 zi, zaplanowanej na splate zobowigzarn
zaliczanych do tytuldw diuinych, z pozanormatywnych zrodel, tf. Srodkow czesci oswiatowef
subwencji ogolnej przekazanej w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r. O trudnosciach Gminy
Strzelno z utrzymaniem biezqcej plynno$ci $wiadczg rowniez zapisy zawarte na stronach 34-
33 sprawozdania z wykonania budzetu 2015 r., z ktérych wynikajq wydatki w rozdziale 75023
klasyfikacji budzetowej ,, Urzedy gmin”, zwigzane ze zwrotem pozyczonych Srodkow budzetu
na konto wadium w wysokosci 30.800,00 z1.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 9.861.308,11 zl, co stanowi 22,2%
w relacji do wykonanych dochoddw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 118.091,59 zl.

W ocenie Skladu Orzekajgcego w analizowanym okresie w Gminie Strzelno wystepujg
takze inne negatywrne zjawiska. ‘

Pierwszym z nich sq zobowigzania wymagalne w kwocie 118.091,59 zf. Negatywnym
zjawiskiem jest ich wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg
10.370,69 zt. W ramgch powyzsze] kwoty zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towarow
i uslug wynoszq 116.032,52 21, w tym Urzedu Miejskiego w Strzelnie 77.855,02 zI, Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Strzelnie 26.825,53 2zl oraz jednostek oswiatowych
gminy 11.351,97 zI. Pozostale zobowigzania wymagalne Gminy Strzelno stanowiq kwote
2.059,07 =zt Utrzymywanie si¢ takiej sytuacii w kolejnych okresach sprawozdawczych
skutkowaé moze wzrostem poziomu zadluienia, atym samym trudnosciami w realizacji
ustawowych zadan natozonych na Gming Strzelno.



Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, kiore na
dzient 31 grudnia 2015 roku wynoszq 1.838.594,75 =zt i wzrasly w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 51.731,93 21 1j. 0 3%. Naleinosci te stanowiqg 4,0% w relacji
do wykonanych dochodow budietu. W ramach powyiszej kwoty naleznosci wymagalne
Urzedu Miejskiego w Strzelnie (naleznosci z tytulu podatkéw, czynszow mieszkaniowych
i oplat) stanowiq kwotg 1.588.763,10 zi, co oznacza ich wzrost w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 79.998,83 zi. Natomiast pozostata kwota  naleznosci
wymagalnych w wysokoSci 249.831,63 zl (spadek w stosunku do stanu na koniec 2014 roku
0 kwote 28.266,90 zi) dotyczy Zakladu Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniowej :za
Swiadczone ustugi. Analizujgc przedstawione w sprawozdaniu opisowym [ sprawozdaniach
budzetowveh Gminy za okres I pdlrocza 2015 r. informacje o wielkosci naleznosci
i zobowigzan wymagalnych i ich strukturze, nalezy zdaniem Skiadu Orzekajqcego podigé
takie dzialania, kitére spowodujq radykalne ich zmniejszenie w kolejnych okresach
sprawozdawczych, a tym samym poprawiq plynno$¢ finansowg Gminy, co umozliwi jej
terminowe regulowanie zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzadowego zakladow
budzetowych. Oméwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodéw
samorzadowych jednostek budzetowych.

Odniesiono sie rdéwniez do stopnia realizacji programoéw wieloletnich oraz
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla Burmistrza.

Opierajac sie o powyzsza analize Sklad Orzekajgey zaopiniowal przediozone przez
organ wykonawczy Gminy Strzelno sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 roku wraz
z informacjg o stanie mienia, jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



